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REGULACIA U ¢TOVNICTVA !

Regulation of accounting

Renata PakSiova

PredovSetkym v obdobi po prvej svetovej vojne adajv tridsiatych rokoch minulého
stora@ia (v obdobi celosvetovej Vkej depresie — ikej hospodarskej krizy) vo vSeobecnej
ekonomickej teorii, ako aj v tedriictovnictva vznikalo mnoZzstvo teorii, ktoré mali zalc

v podmienkach vi&ého poklesu vyroby, vysokej nezamestnanosti aksgjsmiere inflacie
eliminova’ a zmietiova’ nepriaznivé dopady na ekonomiku a podpgej spamatanie sa
a rast.

Ako jeden z poprednych nastrojov na hodnotenienting] a vynosovej situacie bolo a stéle je
Gctovnictvo a vystupy z neho vychadzajuce. Predovysetictovna zavierka, ktora je ¢gna
externym pouZzivatem, ma nezastupitey vyznam v  mikroekonomicke] aj
makroekonomickej oblasti ekonomiky. Informécie,rétsl v dtovnej zavierke - ako vystupe
z (Ctovnictva poskytované, vo teej miere zodpovedaju urovni harmonizacie Upravy
Uctovnictva a zostavovaniatdvnej zavierky v prislusnej oblasti, uz ¢asovej(v rovnakom
case), priestorovej (geografickej, kontonentalnej, narodnej ...), baleodvetvovej
(podnikat&ov, bank, poitovni, neziskovych organizacii, obci, prispevkovgehanizacii...).

PoZadovana vypovedacia schophodgormacii poskytovanychdovnictvom sa na narodnej
arovni dosahuje tym, Ze jettovnictvo danej krajiny regulované Statnou alebofgsijnou
institiciou, pripadne sinnog’ou ich oboch. Narodna regulacia&tavnictva mbéze hy
zaloZzena na platforme pravnych noriem alebo zvgkowrava. Pd@ pouZzivanej platformy
rozliSujeme dva pristupy k vedenidtavnictva a k zostavovaniwtovnej zavierky, ktoré vo
svete dominuju: a t&ontinentélny (charakteristicky pre kontinentalnu Eur6pu a Jagoh
aanglo-americky(charakteristicky pre USA, Kanadu, Mexiko al'ké Britaniu).

Regulacia dtovnictva podla kontinentalneho pristupuo forme pravnych noriem, vychadza
koncegne zrimskeho prava (vSetko ma bty upravené zakonom), je v pravomoci Statneho
(resp. jemu na uroviepostaveného) organu. Ten vydava zavaznevaé predpisy v podobe
zakona prip. nizSich pravnych noriem, ktoré podeliskym subjektom ukladaju povinnosti
ako aj postihy za ich poruSenie. Tento systém gaggilma predovSetkym chrénieritd’ov,
zabezpeéit zachovanie kapitalu s opatrnym ¢&igfovanim a rozd®vanim  zisku. Pri
ocaiovani poloziek pri zostavovanttdvnej zavierky sa preto preferuje désledna apikac
zasady opatrnosti, ako aj @owanie majetku v historickych cenach. Ivfeé silna vazba tu
existuje aj medzi &ovnym systémom a davym systémom v podobe poskytnutych
vychodisk pre v§islenie zakladu dane z prijmov.

Regulacia gtovnictva potla anglo-amerického pristupwo forme @tovnych Standardov
(vSeobecne uznavanyclktavnych zasad), zaloZzena maykovom prave predstavuje subor
prijatych predpokladov, diovnych zasad a metdd, odpéadi, praxou overenych postupov,
ktoré odborn& obec dobrotree dodrziava. Nie su formulované v podobe zavazpééaneho
predpisu, ale predstavuju ¢iovnu filozofiu“, ktora sa méze pdd potrieb meni a je
vSeobecne akceptovana. Ich autorita vyplyva zooghosti, Ze vyhovuju poziadavkam burz
cennych papierov a maju podporu a uznanie profggiyninstitacii a akademickej obce.
Uctovnictvo je tradine usmatované profesijnou institticiou, ktora aktualizujetdi pravidla

! Prispevok bol spracovany ako jeden z vystupoeriesprojektu KEGA:. 016EU-4/2011 (2011-2012) ,Tedria
a prax @tovnictva v kontexte svetového vyvoja s akcentormztelavanie Studentov ¢tdvnickej profesii“.

98



CERTOV - Hotel FRANTISEK 2011 ctd¥nictvo a auditorstvo v procese svetovej harndaigz

pre (tovanie a zostavovaniectdvnej zavierky a nasledne ich kodifikuje. Vyklagchto
pravidiel je povaSine ponechany na vedenie podniku¢tounika, preto saasto hovori
o samoregulacii. Nak&o sa tu vplyv Statu eliminuje, vedie to k tomu, ri@miesto zasady
ochrany veritBov sa tu preferuje zasada ochrany vlastnikov ($péov, akcionarov) 2oho
vyplyva zvyraziovanie vyznamu vykazu ziskov a strat a kritériumnagnosti. Citom
Gctovnej zavierky je verna prezentacia skummosti, ktoré sU predmetométavnictva —
financnej situacie, vykonnosti (vynosnosti) a figdagich tokov podniku. Tento typ regulacie
uprednostuje zasadu prednosti obsahu pred formou a prinefmej atasovej suvislosti
nakladov avynosov s diem dosiahnti verné a pravdivé zobrazenie skirosti. Pri
ocaiovani poloziek v stastiach dtovnej zavierky sa stale viac dostava do popreeina
hodnota a princip dennych cien pred historickymnarei. Tento pristup reprezentuju
predovSetkym US GAAP (US Generally Accepted AccmgntPrinciples) a IAS/ IFRS
(International Accounting Standards/ Internatidfialantial Reporting Standards)

Z hradiska regulacie daiovnictva existuje eSte kombinacia pravnych norian&tovnych
Standardov, kde pravny predpis vytvara v danejirn@ajlegislativny ramec dfovnictva

a tovné Standardy danej krajiny stanovenymi postupngtédami a zasadami  unioi
jeho realizaciu v praxi. Predpokladom takejto kamabie je dobra spolupraca medzi Statnym
organom poverenym tvorbou pravnej Gpravy a prafgsij institiciami danej krajiny.

Forma regulacie diovnictva ako aj proces jej tvorby v jednotlivychdmbiach zavisel vo
velkej miere od tradicii, Statneho usporiadania a jomadnutia a historického vyvoja v tej
ktorej krajine. Pravna Uprava (prip. ina forma wgractovnictva) platila dlht dobu vzdy iba
pre Stat v ktorom bola vydana a neexistovala fona@narodnej regulacie. Vo lkej v&sine
Statov bol dtovny systém vimi Uzko zviazany s d@avym systémom a poskytoval
vychodisko pre vypeet dani.

S rozvojom celosvetového hospodarstva, globaliz&sietovej ekonomiky (obchodu),
vol'ného pohybu os6b, tovarov a internacionalizacieitéyych trhov nie je regulacia
Gctovnictva na narodnej drovni po&t@ica. Do popredia vystupili poziadavky
porovnaténosti a ekvivalentnosti informacii vykazovanych &avnych zévierkach a
ich transparentnosti pre pouziviae, ¢o spdsobilo orientaciu vyvojactovnictva smerom
k zblizovaniu @tovnych systémov,éim sa z#&al proces harmonizacie &tovnictva,
presnejSidnarmonizacia itovného vykaznictvav nadnarodnom meradle.

Proces medzinarodnej harmonizaatéounictva prebieha vo svete vo dvoch rovinach:

1) harmonizacia v ramci spdenstva krajin, ktoré su nejakym spésobom previazané
(napr. v rdmci krajin EU) — v rovine harmonizaci#astného &ovnictva,

2) harmonizacia dvoch ucelenych suborov Standardowedzinarodnych Standardov
financného vykazovania (IFRS) a americkych vSeobecnevamygh @tovnych zasad (US
GAAP) - v rovine celosvetovej harmonizacigavnictva.

Na zaklade zmluvy o zaloZeni Europskeho sfmietva zroku 1957 (tzv. Rimskej
zmluvy), ktoréd predstavuje pravny zaklad harmorigzdm europskom kontinente, saiaa
proces prispdsobovania pravnej Upravy jednotlivileimskych Statov vo vSetkych oblastiach
prostrednictvom vydavanych noriem — smernic (divgkirento proces sa samozrejme tykal
aj (Ctovnictva (Stvrta smernica, siedma smernica, 6smerrsca), najma diovnej zavierky
a jej overovania. Climm Stvrtej smernice Rady Eurdpskeho spadlenstva z roku 1978 bolo
priblizit Gctovné systémytlenskych krajin a tak zabezpe ich porovnaténos’. Obsahuje
ustanovenia tykajuce sa najma formfa¥nych vykazov, obsahu ich poloziek, aogacich
pravidiel, obsahu poznamok, vyrej spravy a zvergpvania @tovnych zavierok ako aj
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charakteristiku zakladnych vSeobecne uznavanytbvadych zasad, ktoré tvorili ideovy
z&klad @tovnych vykazov a ozravali sa ako vSeobecné principy.

Pre postup harmonizacie slovenskej pravnej Upraggvaictva, ale najma éovnych
zavierok, boli rozhodujice prave smernice Rady BEskéj unie ¢alej len ,,EU"). V jany
roku 2002 schvalila Narodna rada Slovenskej republzakon ¢. 431/2002 Z. z.
0 Ctovnictve, ktory nadobudoléinnog’ 1. januara 2003. Novy zakon &tdvnictve prevzal
smernice Europskej unie doctavnictva v Slovenskej republike. Nasledné noaelie
zapracuvali do zdkon& 431/2002 Z. z. odiovnictve harmonizmé prvky zabezpijlce
zjednotenie narodnej pravnej Gpravy v SR s Gprawtavnictva v EU.

Vzhladom na to, Zze ustanovenia smernic EU neboli roppemé jednotne na Grovni
konkrétnych postupov, resp. podrobnejSich smermbsentoval priamy vah Kk
poskytovatéom a pouzivat®m &Etovnych zavierok, stali sa predmetom réznych digkate
najma kritiky zo strany Sirokej odbornej verejnostiuto skuténog zaprtinila
neporovnatel'nas informacii prezentovanych v ¢étovnych zavierkach podnikov v
jednotlivych eurdpskych krajinach ako aj rozdrobweaa nevyhodné postavenie trhov s
cennymi papiermi v podmienkach svetovej konkureneieo pre uvedené nedostatky neboli
Uctovné zavierky zostavené piad smernic EU akceptované svetovymi burzami. Napriek
snaham zabezp@ porovnaténog’ (¢tovnictva v europskom kontexte formou vydavanych
a neskorsie upravenych smernic EU peovnictvo, najméa Stvrtej smernice, tentol'csa
nepodarilo Uplne dosiahtiu

Opisany celosvetovy stav bol podrobeny dékladnyalyaam, ktoré jednoziae ukazali
potrebu, ba dokonca az nevyhnuthgipusti’ a s@&asne v plnom rozsahu akceptowa ind
formu harmonizacie. Vroku 1973 bol na zaklade \atigti niektorych @tovnickych
odbornikov s cibom vypracovavé subor Medzinarodnych ¢tovnych Standardov (IAS -
International Accounting Standards), ktoré by pradsvali celosvetovo platnécétovne
normy, zalozeny Vybor pre medzinarodn&tané Standardy (IASC -International
Accounting Standards Committee) so sidlom v Londyraejehocinnos’ nadviazala v roku
2001 Rada pre medzinarodn&ayné Standardy (IASB — International Accountingrigtards
Board) novelizaciou, prip. ruSenim starych IAS aamanim novych Medzinarodnych
Standardov finatného vykazovania (IFRS — International Financiap®&&ng Standards).
Sag’ou celosvetovo platnychttovnych noriem su aj Interpretacie konzattého organu, t.
j. Stéleho interpretmého vyboru IASC ( SIC - Standing Interpretationsninittee)
a interpretacie konzukaého organu IASB, t. j. Vyboru pre interpretaciedaiaarodného
financného vykazovania (IFRIC - International FinancialepBrting Interpretations
Committee).

Struktira a obsah ¢tovnej zavierky poth IFRS vychadzaju z die, ktory @tovna
zévierka ma pini — poskytové informacie o finatinej situécii, vynosnosti a paznych
tokoch, ktoré su uzitmé pre Siroky okruh pouzivdtev pri ich rozhodovani. Medzinarodné
Gctovné Standardy uprednésju naplnenie obsahwitovnych zavierok pred formou akou su
informacie vykazované véovnej zavierke prezentované. Zarbwsak vykazovany obsah
musi sfinat’ zakladny cié G¢tovnictva — poskytowaverny a pravdivy obraz o majetkovej
vysledkovej a finaénej situacii podniku.

Dalsi vyvoj globalizacie ekonomiky ukézal potrebwegstova aj v europskom meradle
jednotné pravidla zostavovaniactovnej zavierky, ktoré v s@asnosti tvoria koncept
Medzinarodnych Standardov finarého vykazovania (IFRS). Tomuto nastolenému trendu,
uplatnenia IFRS v legislative EU, zodpoveda pejaiariadenia Eurdpskej komisie (ES)
1725/2003 o prijati @itych medzindrodnych dovnych noriem v sulade s nariadenim
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Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)606/2002 o uplabvani medzinarodnychétovnych
noriem.

Zakon MF SRe. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich zmien a doplnkov atvar
priestor pre pouzitie IAS/IFRS pri zostavovargtavnych zavierok spotmosti niektorych
pravnych foriem a podnikovych kombinacii ako povicm, prip. dobrovinych pravidiel
(predpisov) pri zostavovani individuélnej a kondolianej Gtovnej zavierky.

Uctovna zéavierka v SR méa pravnymi normami staléeny obsah a Struktlru - vecnd,
formalnu ajéasovu.

Vecny obsah a Struktaral dané napbu riadkov formalizovanych jednotlivych vykazov,
ktorych forma vychadza z opatreni MF SR, faodruhov dtovnych jednotiek, ktorédfiovnu
zavierku zostavuja.

Formalny obsah a Strukturpredstavujeclenenie aktiv, pasiv, nakladov a vynosov lzod
urcitych pravidiel.

Z hladiska casu je délezité, v akychiasovych intervaloch a komu sa&tevna zavierka
predklada.

Z hradiska tedrie &tovnictva sa v sfasnom obdobi trhovej ekonomiky Eigtovnictva
vymedzuj takté CiePom (&tovnictva je poskytowa informacie o finatinej situacii,
vynosnosti a pgznych tokoch &ovnej jednotky, ktoré su uzitaé pre Siroky okruh
pouzivat&ov pri ich ekonomickom rozhodovani

Sasnym nastolenym celofevym trendom v reguléciidiovnictva je snaha o harmonizaciu
dvoch komplexov vSeobecne uznavanyaownich Standardov US GAAP a IFRS, ktorej
vysledkom mé& b zjednotenie Upravy diovnych zavierok (zaloZzené na uznani jedného
z komplexu Standardov za celosvetovo uznavanéilkoaphé). Ak by sa to podarilogtovné
zavierky zostavené kdekeek na svete by sa stali omnoho viac zrozuiméea porovnatelné

v ¢ase aj priestore.

Abstrakt

V skasnej dobe existuju dva pristupy k regulécitounictva: Anglo-americky pristup

(vychadzajaci zo zvykového prava) a kontinentalnystpp (vychadzajuci z pravnych

noriem). Anglo-americky pristup predstavuju US GAAPIFRS, a kontinentalny pristup
predstavuji smernice EU. V &snosti je vEmi délezity prebiehajlici proces harmonizéacie
US GAAP a IFRS.

KPuéové slova: Uctovnictvo, regulacia, kontinentalne &tavnictvo, angloamerické
Gctovnictvo
Summary

There are currently two approaches to accountirgylagion: Anglo-American approach
(based on common law) and continental approacte¢ban legal norms). Anglo- Ameéan
approach represents US GAAP and IFRS, and conéihapproach represents EU directives.
Today is very important the process of harmoniz&GAAP and IFRS.

Key words: Accounting, continental accounting, Anglo-Amaricaccounting
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2 SLOSAROVA, A.a kol.: Analyzadiovnej zavierky. Bratislava : lura Edition, 2006.4i4.
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